
ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
В СФЕРЕ ЗАКУПОК
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Нормативные правовые акты, принимаемые 
(разрабатываемые) в целях реализации Закона

15.09.2015 принят в первом чтении
Законопроект №821534-6 «О внесении
изменений в Федеральный закон
«О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц»

17.12.2015 Правительством РФ проект
поправок внесен в Государственной
Думой РФ для рассмотрения во втором
чтении
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Законопроектом №821534-6
предполагается:

➢ установление исчерпывающего перечня конкурентных способов
осуществления закупки, а также основные требования к порядку
осуществления закупок в соответствии с выбранным способом;

➢ расширение практики осуществления закупок в электронной форме, а
также определение порядка проведения закупки в электронной форме;

➢ формирование единых закупочных политик холдинговых компаний,
автономных учреждений и унитарных предприятий;

➢ расширение оснований для обжалования действий (бездействия)
заказчика при закупке товаров, работ, услуг;

➢ уточнение субъектного состава контроля антимонопольного органа
(комиссия по проведению закупок, оператор электронной площадки);

➢предоставление контролирующему органу полномочий по проведению
внеплановых проверок;

➢осуществление закупок на сайтах операторов электронных площадок,
отобранных для проведения закупок в соответствии с
44-ФЗ
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ФАС РОССИИ

применение заказчиками ограниченного перечня способов 

закупок (конкурс, аукцион, запрос предложений, запрос котировок) 

только для МСП (до 400 млн. рублей). Такие закупки могут 

осуществляться только в электронной форме на электронных 

площадках, функционирующих в рамках контрактной системы;

для случаев осуществления закупок, участниками которых могут 

быть любые лица, сохранение права заказчика включать в 

положение о закупке конкурентные способы (конкурс, аукцион, 

запрос предложений и запрос котировок), иные конкурентные 

способы закупок, а также неконкурентные способы закупок. В рамках 

таких закупок предусматривается сохранение права заказчика на 

отказ от заключения договора в соответствии с гражданским 

законодательством. Такие закупки могут осуществляться как в 

«бумажной», так и в электронной формах (на любых электронных 

площадках, с которыми заказчиком заключен договор)
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94-ФЗ/44-ФЗ

94-ФЗ ОБЕСПЕЧИВАЛ 

ЗАЩИТУ ИНТЕРЕСОВ 

УЧАСТНИКОВ ЗАКУПОК

44-ФЗ ОБЕСПЕЧИВАЕТ 

ЗАЩИТУ ИНТЕРЕСОВ 

ЗАКАЗЧИКОВ

ВВЕДЕНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ 

АУКЦИОНОВ

СВЕРХБЫСТРОЕ 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ 

ОБЖАЛОВАНИЕ 

ЗА 5 РАБОЧИХ ДНЕЙ

ОБЕСПЕЧЕНА ПУБЛИЧНОСТЬ

ИНФОРМАЦИИ О ЗАКУПКАХ 

НА САЙТЕ ZAKUPKI.GOV.RU

РЕГУЛИРУЕТ ПОЛНЫЙ 

ЦИКЛ ЗАКУПКИ: 

ПЛАНИРОВАНИЕ, ПРИЕМКА, 

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА

ОБЩЕСТВЕННЫЙ 

КОНТРОЛЬ

КОНКУРСЫ С 

ОГРАНИЧЕННЫМ УЧАСТИЕМ 

И ПРЕДКВАЛИФКАЦИЕЙ

ОДНОСТОРОННЕЕ 

РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА

АНТИДЕМПИНГОВЫЕ МЕРЫ

ЗАКУПКА СТРОИТЕЛЬНЫХ 

РАБОТ НА ЭЛЕКТРОННОМ 

АУКЦИОНЕ
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КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 44-ФЗ

КЛЮЧЕВЫЕ

ПРОБЛЕМЫ 

КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЫ

ОДНОСТОРОННЕЕ

РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА, 

В ТОМ ЧИСЛЕ НА ОСНОВАНИИ 

НЕАДМИНИСТРИРУЕМОЙ 

ЭКСПЕРТИЗЫ

(В 2015 ГОДУ РОСТ НА 31,5%)

РОСТ ЗАКУПОК У 

ЕДИНСТВЕННОГО 

ПОСТАВЩИКА, 

В ТОМ ЧИСЛЕ НА 

КОНКУРЕНТНЫХ РЫНКАХ

(В 2015 ГОДУ РОСТ НА 18% ДО 

21,7% ОТ ВСЕХ ЗАКУПОК)

УВЕЛИЧЕНИЕ ЗНАЧИМОСТИ 

СУБЪЕКТИВНЫХ КРИТЕРИЕВ 

ОЦЕНКИ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 

КОНКУРСА 

(ДО 40%, НИОКР ДО 80%)

НЕПРАВОМЕРНОЕ 

УКРУПНЕНИЕ ЛОТА, 

ОГРАНИЧИВАЮЩЕЕ 

КОЛИЧЕСТВО УЧАСТНИКОВ 

ЗАКУПКИ (ПРИМЕР: 

СОДЕРЖАНИЕ ДОРОГ)

ПОДМЕНА НАИМЕНОВАНИЯ 

ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ С ЦЕЛЬЮ 

ПРИМЕНЕНИЯ ИНОГО 

СПОСОБА ЗАКУПКИ

(ПРИМЕР: ЗАКУПКА 

ЛЕКАРСТВ/МЕД.ИЗДЕЛИЙ ПОД 

ВИДОМ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ)

ОБЪЕДИНЕНИЕ В 1 ЛОТ 

ПРОЕКТИРОВАНИЯ И 

СТРОИТЕЛЬСТВА 

(ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ СЛУЧАЕВ, 

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ 

ЗАКОНОМ)
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СУБЪЕКТИВНАЯ ОЦЕНКА НА КОНКУРСЕ

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОБЕДИТЕЛЯ 

ПО РЕЗУЛЬТАТАМ СУБЪЕКТИВНОЙ ОЦЕНКИ

СУЩЕСТВЕННОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ ЗНАЧИМОСТИ СУБЪЕКТИВНЫХ КРИТЕРИЕВ ОЦЕНКИ 

ОТ 30% ДО 100% (НАПРИМЕР, ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ 70%, ЭКСПЕРТИЗА 70%, 

НИОКР 80%, СОЗДАНИЕ ПРОИЗВЕДЕНИЙ ЛИТЕРАТУРЫ И ИСКУССТВА 100%)

ПРОИЗВОЛЬНОЕ 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

ЗАКАЗЧИКОМ 

ПРЕДМЕТА И ПОРЯДКА 

ОЦЕНКИ В СВЯЗИ С ИХ 

ОТСУТСТВИЕМ 

В НОРМАТИВНО 

ПРАВОВЫХ АКТАХ

В СЛУЧАЕ 40% ЗНАЧИМОСТИ 

СУБЪЕКТИВНЫХ КРИТЕРИЕВ 

ПРИ ПРИСВОЕНИИ 

ПО НИМ «0» БАЛЛОВ 

ВЫИГРАТЬ МОЖНО ТОЛЬКО 

ПРИ СНИЖЕНИИ ЦЕНЫ 

КОНТРАКТА БОЛЕЕ 

ЧЕМ В 3 РАЗА!

СНИЖЕНИЕ ЦЕНЫ 

БОЛЕЕ, ЧЕМ НА 25% 

ВЛЕЧЕТ ПРИМЕНЕНИЕ 

АНТИДЕМПИНГОВЫХ 

МЕР: 

УВЕЛИЧЕНИЕ РАЗМЕРА 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

КОНТРАКТА В 1,5 РАЗА

КОНКУРС – «УЗАКОНЕННЫЙ» СПОСОБ ОТБОРА «НУЖНОГО» ИСПОЛНИТЕЛЯ ПРИ 

ОТСУТСТВИИ ГАРАНТИИ КАЧЕСТВА ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

ФАС России и Минэкономразвития России подготовлено совместное письмо о

пропорциональности и прозрачности присвоения баллов по субъективным критериям, которое

поддержано Верховным судом Российской Федерации по делу от 11.04.2016 № АКПИ16-53
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЕДИНСТВЕННОГО 

ПОСТАВЩИКА 

НА КОНКУРЕНТНЫХ РЫНКАХ

ОБЪЕМ ЗАКУПОК У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА В 2015 

УВЕЛИЧИЛСЯ НА 18% К 2014 ГОДУ ДО 21,7% ОТ ВСЕХ ЗАКУПОК ПО 44-ФЗ

ПРИ ЭТОМ В 44% СЛУЧАЕВ – ЗАКУПКА НА ОСНОВАНИИ АКТА

ПРАВИТЕЛЬСТВА / ПРЕЗИДЕНТА

ЕДИНСТВЕННЫЙ ПОСТАВЩИК 

НЕ ВСЕГДА ЯВЛЯЕТСЯ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЕМ

ЕДИНСТВЕННЫЙ ПОСТАВЩИК

ПОСТАВКА 

ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ

ПОСТАВКА ГСМ

СТРОИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ

ПИСЬМОМ ОТ 30.12.2015 № МО/77316-

ДСП-ПР/15 ФАС РОССИИ НАПРАВЛЕНЫ 

В ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

ОБ ОТМЕНЕ БОЛЬШИНСТВА АКТОВ ОБ 

ОПРЕДЕЛЕНИИ ЕДИНСТВЕННОГО 

ПОСТАВЩИКА
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ОДНОСТОРОННЕЕ РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТОВ

ПРИ ЗАКУПКАХ НА СТРОИТЕЛЬСТВО / СОДЕРЖАНИЕ ДОРОГ В 2015 ГОДУ 

ОТСУТСТВУЕТ РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТОВ ПО РЕШЕНИЮ СУДА

ПРОИЗВОЛЬНОЕ УСТАНОВЛЕНИЕ ЗАКАЗЧИКОМ 

ОСНОВАНИЙ ДЛЯ РАСТОРЖЕНИЯ

НЕГАТИВНЫЕ ФАКТОРЫ ОДНОСТОРОННЕГО 

РАСТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТОВ

РАСТОРЖЕНИЕ ПО ИТОГАМ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРИ ОТСУТСТВИИ 

ТРЕБОВАНИЙ К ЭКСПЕРТАМ И ПОРЯДКУ ЕЕ ПРОВЕДЕНИЯ

УВЕЛИЧЕНИЕ КОРРУПЦИИ ПОД УГРОЗОЙ ПРИМЕНЕНИЯ 

ЗАКАЗЧИКОМ ОДНОСТОРОННЕГО РАСТОРЖЕНИЯ, ВЛЕКУЩЕГО 

ВКЛЮЧЕНИЕ В РНП
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ФАС РОССИИ

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

ФАС РОССИИ

ПЕРЕВЕСТИ ВСЕ 

СПОСОБЫ ЗАКУПОК В 

ЭЛЕКТРОННУЮ ФОРМУ

ВВЕСТИ ЭЛЕКТРОННОЕ

ОБЖАЛОВАНИЕ В ФАС 

РОССИИ ЧЕРЕЗ ЕИС

ВВЕСТИ СТАНДАРТ 

ПРОСТОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ 

ЗАЯВКИ 

СНИЗИТЬ ЗНАЧИМОСТЬ 

СУБЪЕКТИВНЫХ

КРИТЕРИЕВ ОЦЕНКИ 

КОНКУРСНЫХ ЗАЯВОК

БЕНЧМАРКИНГ 

НА ОСНОВЕ КАТАЛОГА 

ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ

ИСКЛЮЧИТЬ 

ПСЕВДОЭКСПЕРТИЗУ

ТРЕБУЕТСЯ СКОРЕЙШЕЕ ПРИНЯТИЕ ЗАКОНОПРОЕКТА 

О ПЕРЕВОДЕ ЗАКУПОК В ЭЛЕКТРОННУЮ ФОРМУ 

(ЗАКОНОПРОЕКТ № 623906-6, ПРИНЯТ В 1 ЧТЕНИИ ГД РФ 17.02.2015) 



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


